Uzasadnienie do projektu powołania odrębnej komisji ZNP zajmującej się kwestiami równego traktowania i przeciwdziałania dyskryminacji

Zasada równości i niedyskryminacji jest zasadą wynikającą z szeregu aktów prawnych w systemie prawa polskiego, w tym z najważniejszego – Konstytucji RP. Konstytucja, przede wszystkim w art. 32 oraz art. 33 wyznacza ramy prawne dla wszystkich podmiotów publicznych odnośnie zakazu dyskryminacji i równości szans kobiet i mężczyzn. Związki zawodowe, jako jedne z głównych podmiotów szeroko pojmowanego społeczeństwa zorganizowanego i zarazem podmioty wyspecjalizowane w szczególnie wrażliwym obszarze jaką jest obrona
i reprezentacja praw pracowniczych, winny być szczególnie wrażliwe na wszelkie przejawy nierównego traktowania i dyskryminacji. Co więcej, wydaje się, że związki zawodowe chcąc być wiarygodnymi w swoich działaniach na rzecz praw pracowniczych (a zasada równego traktowania to jedna z podstawowych zasad obowiązujących w świecie prawa pracy) winny same dawać przykład jak skutecznie walczyć z wszelkimi przejawami łamania praw podstawowych. 

Zaproponowany projekt powołania specjalnej komisji problemowej w strukturach ZNP, która w swoich kompetencjach miałaby obowiązek podejmowania działań
na rzecz równego traktowania jest właśnie wyrazem troski o profesjonalne traktowanie tej problematyki. Powołanie komisji będzie niezwykle ważnym sygnałem zarówno dla członków związku, jak i pozostałych partnerów społecznych,
iż problematyka ta ma niezwykle ważne znaczenie i jest traktowana poważnie.
To także przejaw praktycznego i realnego wdrażania prawnego obowiązku jaki spoczywa na ZNP odnośnie promowania zasady równego traktowania.

Wydaje się w tym miejscu ważnym przypomnienie niedawnych wydarzeń z czasów rządów Romana Giertycha – Wiceprezesa Rady Ministrów i Ministra Edukacji Narodowej, forsującego dyskryminacyjne rozwiązania prawne, które miały głównie uderzać w członków ZNP i jego struktury. Powołanie proponowanej komisji miałoby ogromne znaczenie dla jeszcze lepszej i zorganizowanej obrony przed dyskryminacyjnymi atakami na organizację.

Nazwa komisji winna odzwierciedlać jej główne zadania, które powinny przede wszystkim polegać na:

· promowaniu zasady równego traktowania

· podnoszeniu kwalifikacji członków ZNP odnośnie profesjonalnego i skutecznego przeciwdziałania nierównościom

· opracowywaniu ogólnopolskich i regionalnych strategii dla ZNP odnośnie wdrażania zasady równego traktowania 

· merytorycznym wspieraniu władz ZNP w prowadzeniu dialogu z rządem i innymi podmiotami

· rozwiązywaniu konkretnych problemów o charakterze nierównego traktowania (zarówno tych zaistniałych wewnątrz organizacji jak i tych, pojawiających się
z zewnątrz). 

Wydaje się, że nazwa „Komisja ds. Równego Traktowania” obejmuje wszystkie
ww. zagadnienia. 

Planowana Komisja będzie spełniała podwójną rolę. Jej działania będą skierowane zarówno do wewnątrz związku, jak i na zewnątrz struktur związkowych.

Powołanie takiej Komisji będzie doskonałym (i sprawdzonym już przez inne podmioty w Polsce i Europie) przykładem realizacji obowiązku wynikającego z polskiego prawa pracy. Zgodnie z art. 94 pkt 2b Kodeksu pracy, pracodawca jest zobowiązany
do przeciwdziałania dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczególności ze względu
na płeć, wiek, niepełnosprawność, rasę, religię, narodowość, przekonania polityczne, przynależność związkową, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientację seksualną,
a także ze względu na zatrudnienie na czas określony lub nieokreślony albo
w pełnym lub w niepełnym wymiarze czasu pracy. Przepis ten został wprowadzony do Kodeksu pracy ustawą z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw
. Dla przedmiotu niniejszego uzasadnienia ważny jest także przepis art. 94 pkt 4 Kodeksu pracy zobowiązujący pracodawcę do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pracy. Jest to przepis ważny z punktu widzenia konieczności przeciwdziałania molestowaniu, molestowaniu seksualnemu i mobbingowi w miejscu pracy, gdyż  sytuacja, w której pracownik narażony jest na funkcjonowanie we wrogim i nieprzyjaznym środowisku spowodowanym przytoczonymi wyżej zachowaniami, może stanowić naruszenie właśnie przepisów o obowiązku zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pracy. Z przywołanych wyżej przepisów wynika zobowiązanie pracodawcy
do podjęcia odpowiednich działań, które w efekcie mają skutecznie zapobiegać pojawieniu się zachowań wypełniających kodeksowe znamiona dyskryminacji
w zatrudnieniu. Regulacje te nakładają także obowiązek skutecznego rozwiązywania już zaistniałych problemów związanych z nierównym traktowaniem pracowników
na gruncie cech chronionych prawem. Przepis ten należy interpretować w ten sposób, że pracodawca nie tylko nie może stosować dyskryminacji w zatrudnieniu,
w tym działań polegających na zachęcaniu innej osoby do naruszania zasady równego traktowania, ale również zapobiegać możliwości wystąpienia tego zjawiska we wzajemnych relacjach pomiędzy pracownikami. 

Jak wykazano wyżej, Komisja taka, będzie bardzo skutecznym narzędziem rozwiązywania ewentualnych problemów w samej strukturze związku. Nie bez znaczenia jest także fakt, iż celem lepszego funkcjonowania, związki zawodowe powinny zauważyć różnorodność swoich członków i członkiń, by lepiej poznać
ich potrzeby i tym samym stać się jeszcze bardziej skutecznymi organizacjami. Komisja ta będzie wyrazem chęci wyjścia naprzeciw tej różnorodności
i uwzględnienia różnych potrzeb członków i członkiń związku.  

Problemem polskich związków zawodowych jest bardzo szczególny rodzaj dyskryminacji – ze względu na przynależność związkową. Mimo że zwalnianie związkowych przewodniczących jest niezgodne z prawem, wielu działaczy boryka się z zastraszaniem i antyzwiązkową atmosferą w miejscu pracy, co pochłania wiele czasu i energii. Projektowana Komisja mogłaby odegrać kluczową rolę także
w rozwiązywaniu tego typu problemów.

Równie ważna będzie także druga funkcja tej Komisji, a mianowicie promowanie zasady równego traktowania na zewnątrz organizacji. Podobne komisje istnieją już od dawna w strukturach większości związków zawodowych na całym świecie 
i z sukcesem działają na rzecz przeciwdziałania dyskryminacji. Doskonałym przykładem na skuteczne działania antydyskryminacyjne jest zrzeszająca
ok. 30 milionów członków w 172 krajach Education International (EI). EI będąc organizacją międzynarodową, wymienia zwalczanie „wszelkich przejawów rasizmu, uprzedzeń i dyskryminacji w sektorze edukacyjnym i społeczeństwie z powodu płci, orientacji seksualnej, wieku, religii, opinii politycznych, statusu społecznego
i ekonomicznego, narodowości i pochodzenia etnicznego” (paragraf 2h) już niemal
na wstępie swojego statutu. EI czynnie działa m.in. w Global Campaign for Education - Education for All (Globalna Kampania na rzecz Edukacji - Edukacja dla wszystkich), której celem jest: opieka nad dziećmi oraz darmowa i powszechna edukacja
(77 milionom dzieci odmawia się prawa do nauki, 57% z nich to dziewczynki), walka z analfabetyzmem, równość i dobry poziom edukacji. Wśród tych kwestii przeciwdziałanie dyskryminacji a także promocja równego traktowania kobiet
i mężczyzn jest jednym z priorytetów. W skład biura regionalnego EI wchodzi Ogólnoeuropejski Komitet ds. Równych Szans. Organizowane są okrągłe stoły, spotkania komitetu i konferencje. Do tej pory przyjęto następujące strategie: rekomendacje ds. prześladowania w miejscu pracy, przemocy i molestowania kobiet (okrągły stół, Budapeszt, 2006); pilną rezolucję ds. wzrostu przypadków ksenofobii, rasizmu, homofobii i antysemityzmu w wielu krajach Europejskich (konferencja, Luksemburg, 2006); wniosek o wsparcie dla Związku Nauczycielstwa Polskiego
w pracach na rzecz tolerancji i przeciwdziałaniu dyskryminacji w edukacji (seminarium ds. równouprawnienia, Kraków, 2007).

Co więcej, również antydyskryminacyjne prawo europejskie, które Polska winna była wdrożyć z momentem wejścia naszego kraju w struktury unijne, zakazuje dyskryminacji w dostępie do udziału w organizacjach związkowych
. Niestety,
do dnia dzisiejszego, polski ustawodawca nie wdrożył tego typu przepisów,
za co Komisja Europejska wszczęła aż 6 postępowań karnych przeciwko naszemu krajowi. ZNP powołując taką komisję, wyprzedziłby działania polskiego ustawodawcy i dałby dobry i praktyczny przykład jak winno wdrażać się politykę równych szans
w strukturach związkowych.

� Przy opracowywaniu tego uzasadnienia skorzystano m.in. z podręcznika „Związki zawodowe�a przeciwdziałanie dyskryminacji. Podręcznik dobrych praktyk” Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego, niepublik. 


� Dz. U. Nr 213, poz. 2081


� Dyrektywa Rady 2000/43/WE, Dyrektywa Rady 2000/78/WE oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE 
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